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1. Паспорт 

Программы развития культуры во внутригородском муниципальном образовании города Севастополя Балаклавский муниципальный округ 

на 2016 год

	1.
	 Ответственный исполнитель

 Программы
	Организационный отдел местной администрации

внутригородского муниципального образования города Севастополя Балаклавского муниципального округа



	2.
	Участники Программы

(соисполнители)
	Структурные подразделения местной администрации,

Совет Балаклавского муниципального округа, учреждения культуры, образовательные учреждения, библиотеки и музеи, расположенные на территории Балаклавского муниципального округа, общественные организации и творческие союзы



	3.
	Подпрограммы Программы
	«Организация местных и участие в организации и проведении городских праздничных и иных зрелищных мероприятий во внутригородском муниципальном образовании»

«Осуществление военно-патриотического воспитания граждан Российской Федерации на территории внутригородского муниципального образования»



	4.
	Цели Программы 
	Создание благоприятных социальных, творческих и организационно-правовых условий для поддержки и развития культуры всех слоев населения, проживающих на территории Балаклавского муниципального округа;
развитие и поддержка в создании информационных и методических материалов военно-патриотической направленности, проведение культурно-массовых мероприятий, смотров-конкурсов на лучшую организацию работы по патриотическому воспитанию среди образовательных учреждений и учреждений культуры, находящихся на территории Балаклавского муниципального округа



	6.
	Задачи Программы


	Повышение качества функционирования учреждений культуры, находящихся на территории Балаклавского муниципального округа,

предоставления ими качественных услуг в области культуры, для всех слоев населения;

сохранение и развитие национальных культур, находящихся на территории Балаклавского муниципального округа;

осуществлять поддержку инициативы внедрения инновационных форм по патриотическому воспитанию, в том числе используя музеи, находящиеся на территории Балаклавского муниципального округа



	6.
	Сроки и этапы реализации Программы


	Программа реализуется в один этап

Срок реализации 2016 год

	7.
	 Объем бюджетных ассигнований Программы (с расшифровкой бюджетных ассигнований по годам):


	2016 год – 1158,2 тыс.руб.



	7.1.
	В том числе средства местного бюджета:

Подпрограмма «Организация местных и участие в организации и проведении городских праздничных и иных зрелищных мероприятий во внутригородском муниципальном образовании»

Подпрограмма «Осуществление военно-патриотического воспитания граждан Российской Федерации на территории внутригородского муниципального образования»


	1158,2 тыс.руб.

950,0 тыс.руб.

208,2 тыс.руб.



	8.
	Ожидаемые результаты реализации Программы
	В результате реализации Программы предполагается увеличение следующих показателей:

-количество учреждений, принявших участие в смотре-конкурсе на лучшую организацию работы по военно-патриотическому воспитанию;

-количество учреждений культуры, повысивших творческий уровень проводимых ими культурно-массовых мероприятий;

-количество граждан, принявших участие в культурно-массовых мероприятиях;

-количество мероприятий для детей и молодежи, направленных на развитие и пропаганду здорового образа жизни.


2.  Общая характеристика состояния сферы реализации Муниципальной Программы, основные проблемы в указанной сфере и прогноз ее развития

Программа культурно-массовых мероприятий, проводимых во внутригородском муниципальном образовании города Севастополя  Балаклавский муниципальный округ на 2016 год  разработана в соответствии  со статьей 44 п.2 Конституции РФ: «Каждый имеет право на участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры, на доступ к культурным ценностям», Гражданским кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Основами законодательства Российской Федерации о культуре, Федеральным законом от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 317 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие культуры и туризма» на 2013-2020 годы», Федеральным Законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законами Севастополя от 30.12.2014 г. № 102-ЗС «О местном самоуправлении в городе Севастополе», от 29.12.2015 г. № 228-ЗС «О бюджете города Севастополя на 2016 год», решением Совета Балаклавского МО от 29.12.2015 г. № 13с-1-84 «О бюджете внутригородского муниципального образования города Севастополя Балаклавский муниципальный округ», Уставом внутригородского муниципального образования Балаклавский муниципальный округ.

Продолжая традиции, заложенные в русском обществе по возрождению духовности, становлению национальной культуры, созданию условий для развития социальной  и культурной самореализации личности, органы государственной власти и местного самоуправления призваны оказывать всяческое содействие и поддержку учреждениям культуры в их основной деятельности – организации содержательного досуга населения, способствовать удовлетворению культурных потребностей граждан, обеспечению их участия в общественной и культурной жизни, повышению социальной роли сферы культуры и искусства в целом.

Программа основана на принципах Концепции государственной политики в области культуры и направлена на реализацию ее приоритетных направлений в развитии культуры и искусства, обеспечения концентрации финансовых, и других ресурсов, а также координации деятельности предприятий, учреждений и организаций для решения актуальных проблем развития культуры.

Программа призвана способствовать сохранению и развитию учреждений культуры, находящихся на территории Балаклавы, внутригородского муниципального образования города Севастополя. Реализуя полномочия органов местного самоуправления в сфере культуры Балаклавского муниципального округа, сталкиваются с такими проблемами, как:

- неоднородность и неравномерность обеспечения населения внутригородского муниципального образования города Севастополя Балаклавского муниципального округа услугами учреждений культуры;

- утрата частью населения, особенно молодежью внутригородского муниципального образования города Севастополя Балаклавский муниципальный округ основ традиционной народной культуры;

- снижение конкурентоспособности бюджетной культуры по сравнению с коммерческой развлекательной культурой.

Актуальность решения обозначенных вопросов, направленных на улучшение культурной составляющей качества жизни населения внутригородского муниципального образования города Севастополя Балаклавский муниципальный округ определяется основными направлениями государственной политики по развитию сферы культуры и массовых коммуникаций в Российской Федерации.

Программа культурно-массовых мероприятий, проводимых во внутригородском муниципальном образовании города Севастополя Балаклавский муниципальный округ на 2016 год (далее – Муниципальная Программа) представляет собой выбор оптимальных путей и способов обеспечения устойчивого и динамичного развития культуры в округе, выравнивания возможностей участия населения в культурной жизни города и повышения привлекательности услуг, оказываемых учреждениями культуры жителям.

Отрасль культуры нашего округа сегодня - это широкий спектр досуговых, воспитательно-образовательных и информационных услуг. Практически все учащиеся ежегодно принимают участие в культурно-зрелищных мероприятиях.

Созданием условий для расширения потребительского рынка услуг в сфере культурного досуга занимается местная администрация внутригородского муниципального образования города Севастополя Балаклавского муниципального округа. Основной задачей сегодня является обеспечение доступа и качества услуг, оказываемых населению в сфере культуры и дополнительного образования в сфере культуры с целью духовно-нравственного развития, реализации творческого потенциала жителей округа.

   Наиболее важным результатом работы учреждений в последние годы является то, что на сегодняшний день в сложных финансовых условиях удается сохранить весь комплекс учреждений культуры и дополнительного образования в сфере культуры. 

    В то же время, несмотря на предпринимаемые усилия, остались нерешенными проблемы:

 - увеличивается число учреждений культуры, находящихся в неудовлетворительном состоянии;

 - учреждения культуры Балаклавского муниципального округа   нуждаются в государственной поддержке, поскольку в силу особенностей округа, невысокой платежеспособности населения, отсутствия альтернативных поставщиков неприбыльных социальных услуг для отдельных категорий граждан они остаются основным производителем услуг культуры и социально ориентированного досуга для жителей. Одновременно конкурировать с коммерческими формами организации досуга традиционным учреждениям крайне сложно из-за неудовлетворительного состояния материально-технической базы, препятствующей росту посещаемости населением, прежде всего молодежью, учреждений культуры. 
3. Приоритеты муниципальной политики в сфере Муниципальной Программы, цели, задачи и описание конечных результатов

Эта Программа определяет развитие отрасли культуры в Балаклавском муниципальном округе на 2016 год. Целью Программы является повышение эффективности творческой деятельности учреждений культуры и искусства, общественных организаций и творческих объединений, обеспечение  реализации прав граждан на доступ к информации, привлечение к культурным ценностям и духовному достоянию, сохранение и развитие учреждений культуры и искусства, подготовки и проведения на высоком уровне культурно-массовых, досуговых мероприятий, способствование повышения активности жителей округа посредством вовлечения населения в культурную, творческую, коммуникативную деятельность. 

Основные задачи Программы:

- рост посещаемости населением Балаклавского муниципального округа           проводимых мероприятий;

- увеличение охвата социально незащищённых людей социокультурными услугами;

- стимулирование и поддерживание участия граждан в общественной жизни муниципального образования;

- удовлетворение потребности жителей Балаклавского муниципального округа пожилого возраста в доступности посещения концертов, выставок, дворцов и парков Балаклавы;

- сохранение и развитие национальной культуры;

- укрепление и повышение патриотизма детей и молодежи в рамках культурно-патриотических мероприятий;

- организация поздравлений и награждений трудовых и творческих коллективов и заслуженных людей муниципального округа, ветеранов, людей пожилого возраста, представителей незащищенных слоев населения с профессиональными праздниками, юбилейными датами, знаменательными и памятными датами в жизни внутригородского муниципального образования Балаклавский муниципальный округ, города Федерального значения Севастополя, Российской Федерации; 

- развитие и совершенствование системы военно-патриотического воспитания граждан, проживающих в Балаклавском муниципальном округе;

- поддерживать инициативу внедрения инновационных форм военно-патриотического воспитания, в том числе используя возможности учреждений культуры и музеи, находящиеся на территории Балаклавского муниципального округа.

Показатели (целевые индикаторы) Программы представлены в Приложении к Программе.

   Реализация системы программных мероприятий позволит создать благоприятные условия для успешного функционирования объектов культуры в 2016 году. Всестороннее развитие культуры в процессе реализации Программы будет способствовать сохранению лучших традиций и продвижению новации в культурную жизнь общества, нравственному, культурному и духовному развитию молодых граждан, привлечению широких слоев населения к культурной жизни Балаклавы, внутригородского муниципального образования города Севастополя, воспитанию патриотизма и гражданской ответственности среди молодежи.

    Программа реализуется в один этап, срок реализации 2016 год.

4. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации Муниципальной Программы, основные мероприятия

    Главный распорядитель бюджетных средств по реализации мероприятий Программы – местная администрация внутригородского муниципального образования города Севастополя Балаклавского муниципального округа.

   Ответственным исполнителем Программы является организационный отдел местной администрации внутригородского муниципального образования города Севастополя Балаклавского муниципального округа.

  Расчёт финансового обеспечения мероприятий Программы осуществляется с учётом изменений прогнозной численности населения, участвующего в культурно-зрелищных мероприятиях в результате реализации Программы.

    Финансирование Программы проводится за счёт средств местного бюджета.

    Объём финансирования мероприятий Программы за счёт средств бюджета ВМО Балаклавский МО, ежегодно уточняется в соответствии с решением Совета Балаклавского муниципального округа «О бюджете внутригородского муниципального образования города Севастополя Балаклавский муниципальный округ».

     Бюджетные средства используются в пределах и объёмах соответствующих бюджетных назначений, установленных решением сессии на 2016 год. План в разрезе мероприятий на текущий бюджетный год утверждается одновременно с утверждением муниципального бюджета.

      Контроль по целевому использованию бюджетных средств возлагается на главного распорядителя бюджетных средств – местную администрацию внутригородского муниципального образования города Севастополя Балаклавского муниципального округа.

Для обеспечения выполнения задач Программы предусматривается осуществление следующих мер:

- определение приоритетности мероприятий для населения, и их роль в создании положительного имиджа муниципального округа;

- формирование Программы на основе заявок и предложений учреждений культуры МО, руководителей творческих и трудовых коллективов, общественных союзов, объединений и организаций. 

Основные направления деятельности учреждений культуры на 2016 год с распределением по направлениям, датам и источникам финансирования изложены в приложении к Программе.

5. Анализ рисков реализации Муниципальной Программы, меры управления рисками

Важное значение для успешной реализации Муниципальной Программы имеет прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением основной цели, решением задач программы, оценка их масштабов и последствий, а также формирование системы мер по их предотвращению.

В рамках реализации Муниципальной Программы могут быть выделены следующие риски ее реализации.

Правовые риски связаны с изменением федерального законодательства, длительностью формирования нормативно-правовой базы, необходимой для эффективной реализации Муниципальной Программы. Это может привести к существенному увеличению планируемых сроков или изменению условий реализации мероприятий Муниципальной Программы.

Для минимизации воздействия данной группы рисков планируется:

на этапе разработки проектов документов внутригородского муниципального образования города Севастополя Балаклавский муниципальный округ по данному направлению привлекать к их обсуждению основные заинтересованные стороны, которые впоследствии должны принять участие в их согласовании.

Финансовые риски связаны с возможным дефицитом бюджета и недостаточным вследствие этого уровнем бюджетного финансирования, сокращением бюджетных расходов на сферу культуры, что может повлечь недофинансирование, сокращение или прекращение программных мероприятий.

Способами ограничения финансовых рисков выступают:

- ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий Муниципальной Программы, в зависимости от достигнутых результатов;

- определение приоритетов для первоочередного финансирования;

- планирование бюджетных расходов с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов;

- привлечение внебюджетного финансирования. 

Снижение данных рисков предусматривается в рамках мероприятий Муниципальной Программы, направленных на совершенствование муниципального регулирования, в том числе по повышению инвестиционной привлекательности и экономическому стимулированию.

Административные риски. Риски данной группы связаны с неэффективным управлением реализацией Муниципальной Программы, низкой эффективностью взаимодействия заинтересованных сторон, что может повлечь за собой нарушение планируемых сроков реализации программы, невыполнение ее цели и задач, не достижение плановых значений показателей, снижение эффективности использования ресурсов и качества выполнения мероприятий Муниципальной Программы.

Основными условиями минимизации административных рисков являются:

- формирование эффективной системы управления реализацией Муниципальной Программы;

- проведение систематического мониторинга результативности реализации Муниципальной Программы;

- повышение эффективности взаимодействия участников реализации Муниципальной Программы;

- заключение и контроль реализации соглашений о взаимодействии с заинтересованными сторонами;

- своевременная корректировка мероприятий Муниципальной Программы.

Кадровые риски обусловлены определенным дефицитом высококвалифицированных кадров в сфере культуры, что снижает эффективность работы учреждений сферы культуры и качество предоставляемых услуг. 

Реализация основных направлений Программы предоставит            возможность: 

- поднять на современный уровень качество информационного, культурного и просветительского обслуживания населения и гостей города;

- полноценно использовать интеллектуальный и материальный потенциал культурной сферы муниципального округа; 

- применять инновационные методы и новые формы работы для улучшения качества организационных и культурно-массовых мероприятий Балаклавского муниципального округа;

- поддержать разнообразия национальных культур народов России, проживающих на территории муниципального округа и города Севастополя на основе единого культурного кода, взаимной терпимости и самоуважения, развития межнациональных и межрегиональных культурных связей; 

- обеспечить вовлеченность детей, молодежи, лиц пожилого возраста и людей с ограниченными возможностями в активную социокультурную деятельность муниципального округа; 

- создать благоприятные условия для улучшения культурно-досугового обслуживания населения, а также для развития самодеятельного художественного творчества.

6. Финансовое обеспечение 

Финансовое обеспечение Программы осуществляется за счет средств бюджета внутригородского муниципального образования города Севастополя Балаклавский муниципальный округ.

7. Оценка планируемой эффективности Муниципальной Программы

В ходе реализации Муниципальной Программы ответственный исполнитель Муниципальной Программы в целях определения необходимости ее корректировки проводит оперативную оценку эффективности ее реализации.

 Эффективность реализации Муниципальной Программы определяется степенью достижения плановых значений целевых показателей (индикаторов).

8. Система управления и контроль за ходом выполнения Программы

Текущее управление и контроль за выполнением Программы осуществляется местной администрацией и Советом Балаклавского муниципального округа.

Непосредственный контроль за выполнением осуществляет:

- главный распорядитель бюджетных средств – за целевым и эффективным использованием выделенных на реализацию Программы ресурсов – местная администрация внутригородского муниципального образования города Севастополя Балаклавского муниципального округа.

Приложение №1 

Направления реализации Подпрограммы «Организация местных и участие в организации и проведении городских праздничных и иных зрелищных мероприятий во внутригородском муниципальном образовании».

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Главный распорядитель/

главный исполнитель


	Необходимый объем финансирования

тыс.руб.

	1.
	Мероприятие, посвященное 30-ой годовщине со дня основания Балаклавского Союза ветеранов 
	Январь
	Местная администрация, 

Совет Балаклавского муниципального округа
	5,0

	2.
	Праздничные мероприятия, посвященные Международному женскому дню 8-ое марта
	Март


	Местная администрация, 

Совет Балаклавского муниципального округа
	5,0

	3.
	Торжественные мероприятия, посвященные празднованию 72-ой годовщины освобождения Балаклавы от немецко-фашистских захватчиков
	Апрель


	Местная администрация, 

Совет Балаклавского муниципального округа
	100,0

	4.
	Праздничные мероприятия, посвященные празднику весны и труда. Открытие районной Доски Почета
	Май


	Местная администрация, 

Совет Балаклавского муниципального округа
	40,0

	5.
	Праздничные мероприятия «Под парусом детства», посвященные Дню союза детских организаций
	Май


	Местная администрация, 

Совет Балаклавского муниципального округа
	20,0

	6.
	Праздничные мероприятия, посвященные Дню района. День России.
	Июнь
	Местная администрация, 

Совет Балаклавского муниципального округа
	200,0

	7.
	Фестиваль народной песни «Играй, гармонь»
	Июнь


	Местная администрация, 

Совет Балаклавского муниципального округа
	5,0

	8.
	Торжественные мероприятия, посвященные Дню Государственного флага РФ
	Август
	Местная администрация, 

Совет Балаклавского муниципального округа
	10,0

	9.
	Праздничные мероприятия, посвященные Дню знаний
	Сентябрь


	Местная администрация, 

Совет Балаклавского муниципального округа
	10,0

	10.
	Чествование ветеранов – День людей пожилого возраста
	Октябрь
	Местная администрация, 

Совет Балаклавского муниципального округа
	20,0

	11.
	Праздничные мероприятия, посвященные Дню учителя. Чествование «Учитель года»
	Октябрь
	Местная администрация, 

Совет Балаклавского муниципального округа
	20,0

	12.
	Фестиваль народной песни «Пою тебе, мой Севастополь»
	Октябрь
	Местная администрация, 

Совет Балаклавского муниципального округа
	5,0

	13.
	Праздничные мероприятия, посвященные Дню народного единства
	Ноябрь
	Местная администрация, 

Совет Балаклавского муниципального округа
	200,0

	14.
	Чествование матерей-героинь ко Дню матери России
	Ноябрь
	Местная администрация, 

Совет Балаклавского муниципального округа
	10,0

	15.
	Праздничные мероприятия, посвященные празднованию Нового года. Открытие Балаклавской районной елки 
	Декабрь
	Местная администрация, 

Совет Балаклавского муниципального округа
	300,0

	ИТОГО:
	950,0




Приложение №2 

Направления реализации Подпрограммы «Осуществление военно-патриотического воспитания граждан Российской Федерации на территории внутригородского муниципального образования».

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Главный распорядитель/

главный исполнитель


	Необходимый объем финансирования

тыс.руб.

	1.
	Мероприятия, посвященные Дню воинской славы России – День защитника Отечества:

-конкурс патриотической песни;

-конкурс рисунка «Я – патриот России»;

-посещение музеев и выставок, связанных с военно-патриотическим воспитанием. 
	Февраль
	Местная администрация, 

Совет Балаклавского муниципального округа.

Организационный отдел местной администрации внутригородского муниципального образования города Севастополя Балаклавского муниципального округа,

образовательные учреждения, учреждения культуры Балаклавского муниципального округа 
	20,0

	2.
	Торжественные мероприятия, посвященные празднованию 72-ой годовщины освобождения Балаклавы от немецко-фашистских захватчиков:

-конкурс военной песни;

- конкурс рисунка на тему освобождения Балаклавы;

-районный смотр-конкурс «Стихи, опаленные войной»;

-районный смотр-конкурс строя и песни отрядов «Рубеж» 


	Апрель


	Местная администрация, 

Совет Балаклавского муниципального округа

Организационный отдел местной администрации внутригородского муниципального образования города Севастополя Балаклавского муниципального округа,

образовательные учреждения, учреждения культуры Балаклавского муниципального округа
	50,0

	4.
	Мероприятия, посвященные Дню Победы:

-выставка работ «Поклонимся великим тем годам»;

- встречи с ветеранами и детьми войны;

- чествование ветеранов и детей войны на районных мероприятиях;

- участие в городском параде.
	Май


	Местная администрация, 

Совет Балаклавского муниципального округа

Организационный отдел местной администрации внутригородского муниципального образования города Севастополя Балаклавского муниципального округа,

образовательные учреждения, учреждения культуры Балаклавского муниципального округа
	50,0

	5.
	Мероприятия, посвященные Дню пограничника:

- экскурсии и встречи с личным составом пограничной части;

- праздничный концерт с участием творческих коллективов;

-чествование ветеранов пограничной службы.
	Май


	Местная администрация, 

Совет Балаклавского муниципального округа

Организационный отдел местной администрации внутригородского муниципального образования города Севастополя Балаклавского муниципального округа,

образовательные учреждения, учреждения культуры Балаклавского муниципального округа, командование пограничной части в Балаклаве
	30,0

	6.
	Праздничные мероприятия, посвященные Дню ВМФ:

- смотр конкурс в летних лагерях «Севастополь-город русских моряков»;

- встречи-лекции «Наш флот-наша сила»;

- посещение музеев боевой славы в Балаклаве и Севастополе.
	Июль
	Местная администрация, 

Совет Балаклавского муниципального округа

Организационный отдел местной администрации внутригородского муниципального образования города Севастополя Балаклавского муниципального округа,

образовательные учреждения, учреждения культуры Балаклавского муниципального округа
	30,0

	7.
	Участие в различных выставках, семинарах, просветительская работа с молодежью, посвященные военно-патриотическому воспитанию граждан 
	Сентябрь- декабрь
	Местная администрация, 

Совет Балаклавского муниципального округа

Организационный отдел местной администрации внутригородского муниципального образования города Севастополя Балаклавского муниципального округа,

образовательные учреждения, учреждения культуры Балаклавского муниципального округа
	28,2

	ИТОГО:
	208,2




